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OZET
Gilintimiizde ekonomik faaliyetler artarak kayitdisi ekonomi i¢inde gergeklesmektedir.
Kayitdigi ekonomi, az ya da cok biitiin iilkelerin karsilastiklari ekonomik bir problemdir.
Kayitdisi ekonomi, iilkeleri vergi kaybina ugratmaktadir. Vergi kaybinin olmasi kamu
finansmanini saglamayi giiglestirmektedir. Bu ¢alismada, son yillarda hem oynayanlar hem de
elde edilen gelirler agisinda sayisal anlamda ¢ok biiyiik artiglar gosteren illegal bahis, kayit

dis1 ekonomi baglaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:Kayitdisi ekonomi, Illegal bahis

ABSTRACT
Today, economic activities are increasing in the unregistered economy. The
unregistered economy is more or less an economic problem that all countries face. The
unregistered economy causes countries to lose taxes. The loss of taxation makes it difficult to
provide public financing. This study examines the illegal betting in the unregistered economy,
which has shown very large increases in numerical terms both in terms of both the players'

and the revenues.
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GIRIS

Kayitdisi ekonomi kavraminin iktisatgilar tarafindan incelenmeye ve tartisilmaya
baglanmasinin temelleri 1970’li yillara kadar uzanmaktadir. 1970’li yillarin sonlarinda
yayimlanan birka¢ makale ile ekonomistlerin ilgisini ¢ekmeye baslayan kayitdisi ekonomi
kavrami literatiirde gayri resmi, enformel, diizensiz, ikinci, yeralti, yasadisi, goriinmeyen,
kayitl olmayan, golge ekonomi gibi farkli isimler tagimaktadir. Farkli acilardan ele
alindiginda farkli isimlerle adlandirilan kayitdigt ekonomi kavraminin bir¢cok dilde en ¢ok
rastlanan ismi kara (black) ekonomidir.

Kayit dis1 ekonomi konusu ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, vergi gelirleri, rekabet,
istihdam, kamu yatirimlar1 vb. iizerindeki ciddi etkilerinden dolay1, 6zellikle son 25-30 yildan
beri, iktisat¢ilar ve hiikiimetlerin dikkatini ¢ekmektedir. Yiiksek vergi orani, durgunluk, artan
issizlik, sosyal giivenlik yiikii, kayitli ekonomideki kanuni diizenlemelerin ¢oklugu, 6zellikle
isglicli piyasalarinda mesaide kisitlama, erken emeklilik, birden fazla iste c¢alismanin
yasaklanmasi, hiikiimet politikalar1 ve vergi oranlarindan kaynaklanan hosnutsuzluk gibi
faktorler kayit disi1 ekonomi, vergi kacirma ve vergiden kaginmaya yol agmaktadir. Biiytlik
Olcekli bir kayit dist ekonominin varligi, yiiksek vergi oranlari, kamu hizmetlerinde azalma,
haksiz rekabet ve diiriist ticaret erbabi i¢in elverissiz bir is ortami ile sonu<;lanmaktad1r.2

1.Kayit Disi1 Ekonomi ve fllegal Bahis Tanim

Sug teskil etsin veya etmesin, belgeye hi¢ baglanmamis veya igerigi kismen veya
tamamen ger¢egi yansitmayan yaniltict belgelerle gerceklestirilen ve bilinen istatistiki
yontemlere gore tahmin de edilemedigi icin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) hesaplarina
dahil edilemeyen devletin bilgisi ve kayitlar1 diginda ylriitiilen gelir olusturucu ekonomik
faaliyetlerin tiimii seklindeki bir tanim kayit dis1 ekonominin oldukca kapsamli ve uygun bir
tarifi oldugu ifade edilebilir. 3

Kayit dis1 ekonomi temelde, devletin bilgisi ve kontrolii disgindaki kanuni ve kanun
dis1 faaliyetlerden olusmaktadir. Kayit disi ekonomi ve kanun disi ekonomik faaliyetler
gelismekte olan tilkelerde oldugu kadar gelismis tlilkelerde de yaygindir.

Yasal olmayan veya halk arasindaki tabiriyle “kagak bahis siteleri” 7258 sayili kanun

kapsaminda Spor Toto Teskilat Baskanligi’ndan izinsiz olarak spor miisabakalarina iligkin

! Gulstim Akalin ve Ferdi Kesikoglu, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Biyiime iliskisi, ZKU (Zonguldak Karaelmas
Universitesi) Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Sayi:5, 2007, s.72.

? Hakan Erkus ve Kadir Karagoz, Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybinin Tahmini, Maliye Dergisi,
SayI1:156, Ocak-Haziran 2009, s.127.

* Merve ONDER, Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Cziim Onerileri, Mesleki
Yeterlilik Tezi, Ankara, 2012, s.7.
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bahis ve sans oyunlari diizenleyen ve illegal nitelikte olan sitelerdir* ve bu sitelerde
oynanmas1 da illegal bahisdir. Illegal bahis Tiirkiye disinda sunulan iilkerin bahis sirketlerinin
internet {izerinden bahis yapmalarina imkan saglamasidir. Illegal bahis siteleri iizerinden
internet aracilig1 ile online oynanir. Illegal bahiste bir bayi veya bir bina yoktur tamamen
internet iizerinden oynatilan bu oyun bir kag¢ tikla oynanabilir ve kuponlarinizi aninda takip
edebilirsiniz. Bunun i¢in yapmaniz gereken bir site se¢gmek ve bakiye yiikledikten sonra
istediginiz maglara istediginiz oyun tiirlinde bahislerinizi isaretledikten sonra kupon bedelini
belirleyip oynamak. Bu kadar basit sekilde illegal bahis oynayabilirsiniz.5

2.Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler ii¢ grupta incelenebilir.

2.1.Beyan dis1 ekonomi

Kayit dis1 ekonomi kapsaminda, onun bir parcasini olusturan beyan dis1 ekonomi,
“vergi kanunlarinda konulmus kurallara gore vergi idaresine beyan edilmesi gerektigi halde
beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle bunlar sonucu elde edilen gelirler”
olarak tanimlanmistir. Yani beyan dist ekonominin igine, gelir olusturucu ekonomik
faaliyetlerden vergi kanunlarina gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyenler
girmektedir.®

2.2.Enformel Ekonomi

Enformel ekonomi kavrami vasifsiz isgiiciinii, istikrarsiz ve az gelir saglayan isleri,
sosyal koruma ile birlikte diger koruyucu diizenlemelerden yararlanamayan issizleri, is
arayanlari, bagimli ve/veya bagimsiz calisanlar1 kapsayan ve cok kiigiik iiretim birimlerinin
yaygin olarak bulundugu, kotii calisma kosullarinin baskin oldugu, yasal diizenlemelerin
uygulanmadigi, resmi denetimin bulunmadigi isgiicii piyasast bolimiini ifade etmekde
kullanilmaktadir. Enformel ekonomide yer alan gruplarin ortak 6zelligi, yasal ve diizenleyici
bir ¢er¢eve icinde taninmamis ve korunmamis olmalaridir. Enformel ekonomide bulunanlar
ileri derecede glivencesiz, belirsiz ve korumasiz ortamda ¢alismak ve yasamak zorundadir.
Calisanlar, yasalar ve sosyal koruma diizenlemeleri tarafindan ya hi¢ korunmaz ya da pek az
korunur. Orgiitlenme ve sendikal temsil haklarini kullanmalar1 da oldukca giigtiir.”

Enformel ekonomi, devlet denetimine tabi tutulmayan, vergilendirilmemis, sosyal
giivenlik kavraminin da gecersiz oldugu ekonomik bir alandir. Calisanlar, {ireticiler, formel

sektorde varligini siirdiiren fakat kayit altina alinmamis yani vergilendirmemis calisanlardan

* http://www.atamer.av.tr/kumar-ve-bahis-siteleriyle-dolandiricilik/, 01.08.2017.

> http://analizkolik.com/illegal-bahis/, 01.08.2017.

® http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/yayinlar.asp?Gid=7&Yid=7, 27.07.2017.

7 http://www.unal-feruzoglu.av.tr/makaleler/1008/enformel-istihdam.aspx, 27.07.2017.
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olusur. Sosyal giivenlik olanaklarindan mahrumiyet, bu sektorde c¢alisan kesimin formel
sektorde calisanlara karsilik birgok haktan mahrum oldugu anlamina gelmektedir. Devlet ve
yasalar tarafindan korunamayan bu sektor calisanlari, diisiik ticretlerle zor kosullar altinda
fazla ¢alisma saatlerine razi olmakta, sigortasiz bir bi¢imde giivencesiz bir ortamda ¢alismak
durumunda birakilmaktadir. Sendikal haklardan, dolayisiyla ticret konusunda pazarlik
yapmaktan da mahrumdurlar. En yogun olustugu sektorler insaat, tarim, perakende ticaret,
hizmet sektorii gibi sektorlerdir. Enformel sektdriin ortaya ¢ikis sebeplerinin baginda hizli
niifus artisina bagli olarak goc, issizlik, yiiksek vergilendirme, yiiksek isgiicii maliyetleri
gelmektedir.?

2.3.Yasadis1 Ekonomi

Ceza kanunlarinca yasaklanmig ve su¢ sayilmis olan faaliyetlerin gergeklestigi
ekonomi kesimidir. Kriminal tiirden faaliyetlerdir. Yasadisi uyusturucu iiretimi ve ticareti,
silah kacakeiligi, fahiselik, yolsuzluk, kagake¢ilik, yasadist kumar oynatmak, tefecilik,
calinmis mallarin ticaretini yapmak gibi faaliyetler yasadisi ekonomik faaliyetlere ornek
olarak verilebilir. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin glivenlik gli¢lerinin ugrasi
alan1 i¢inde olan bu faaliyetleri, silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kagake¢iligi,
kalpazanlik, sahte pasaport ve vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢ek-senet tahsilati, tefecilik,
risvet ve kadin ticareti gibi faaliyetler olarak saymak miimkiindiir.”

Yasalarca gergeklestirilmesi yasaklanmis olan tiim faaliyetler ile bu faaliyetler sonucu
elde edilen gelirler yasadist ekonomi kapsaminda degerlendirilir. Yasadist ekonominin
unsurlarim1  yasalarin  yasaklamig oldugu faaliyetlerle ugrasanlar olarak tanimlamak
mimkiindiir. Burada 6nemli olan, faaliyetlerin yasalarin 6ngdrdigli sekilde yapilmamasi
degil, faaliyetin kendisinin her durum ve takdirde yasaklanmis olmasidir. Bu sektorde yapilan
faaliyetler bir iktisadi degere sahip olmasia ragmen, yasalara ve ahlaki normlara aykirilik
teskil etmektedir. Yasalara aykir1 faaliyetler kacak ¢aligmak, falcilik yapmak, kumar ve bahis
oyunlarin1 oynatmak, fuhus ve pazarlamasini yapmak seklinde siralanabilir. Yasalarin sug
saydig1 her tiirli faaliyet kayitdisi ekonomi iginde yer almaz. Riisvet, hirsizlik, kumar
oynamak suretiyle elde edilen gelirler bu kazanclar1 elde edenler agisindan bakilinca gelir
olmakla beraber ekonomiyi genisleten 6zellik tasimazlar. Sadece daha 6nce olusturulmus olan
gelirin el degistirmesine sebep olan suglardir. Bu sebeple bu tiir faaliyetler sonucu elde edilen

gelirler kayitdist ekonomiye dahil edilmemelidir. Yasadisi ekonomik faaliyetlerin vergi

8 https://ipfs.io/ipfs/QmeuulnfloXfWnJPjdwcNe2sZTXgrAzVKQ7ThK56aG5dNw/wiki/Kayit _disi_ekonomi.html,
27.07.2017.
? http://ekonomici.blogcu.com/kayitdisi-ekonomi-ve-kuresellesme-volkan-ozdede/11707678, 27.07.2017.
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acisindan agirlikli boliimiinii gelir olusturucu faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah
kagak¢iligr gibi, Milli Gelir hesaplarina alinmadigi halde, formel olarak gelir olusturan
yasadig1 faaliyetler ilk grubu olusturur ve reel olduklarindan dolayr da vergi agisindan
onemlidir. ikinci grup yasadis1 ekonomik faaliyetler, hirsizlik ve riisvet gibi, gelir olusturucu
olmayan, fakat transfer niteligindeki faaliyetlerden olusur. Bu grup faaliyetler vergileme
acisindan fazla 6nemli degildir. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik
giiclerinin ugrasi alani i¢cinde olan bu faaliyetleri, silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi
eser kacakciligi, kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢ek senet
tahsilati, tefecilik, riigvet, kadin ve organ ticareti olarak saymak ve bu sayilanlar1 arttirmak
miimkiindiir. Bu kesim sayilanlardan ibaret degildir, bunlarin sayis1 ve gesitleri zaman iginde
ve llkeden iilkeye degismektedir. Yasadisi ekonomik faaliyetler genellikle Gayri Safi Milli
Hasila rakamina dahil edilmezler.™

Bu sektoriin faaliyetleri, hem kayit disilik nedeniyle teknik olarak kayit altina
alinamamakta, hem de iiretilen mal ve hizmetlerin toplumsal refahin gostergesi olarak dahil
edilmesinin rasyonel ve normatif olup olmadig1 konusunda tartisma siliregelmektedir. Diger
taraftan, su¢c ekonomisinde yapilan faaliyetler iilkelere ve zamana goére farkliliklar
gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde kumar oynamak, icki tliketimi gibi faaliyetler yasadisi
oldugundan, su¢ sektoriinde degerlendirilerek milli gelir hesaplamalarina  dahil
edilmemektedir. Diger iilkelerde ise bunlar sonucu ortaya ¢ikan rakamlar milli gelir
hesaplamalarinda gz oniine alinmaktadir.™*

Yasadis1 mal ve hizmet iiretimi sonucunda olusan kayit disi ekonomi, bir baska
ifadeyle su¢ ekonomisidir. Su¢ ekonomisinde belirleyici unsur faaliyetin yasalarin 6ngordiigi
sekilde yapilmamasi degil kendisinin yasaklanmis olmasidir. Kayit dis1 ekonominin diger
tanimlarinda, gelirin yasalara aykir1 bir sekilde kayit disina ¢ikarilmasi s6z konusu iken, sug
ekonomisinde liretim tamamen yasalara aykir1 olarak gerceklesmektedir. Faaliyet yasadist
oldugundan, bu faaliyetin sonucunda elde edilen gelir, dogas1 geregi gizlenecektir. Diger
taraftan kayitli ekonomi igerisinde, konusu su¢ olusturan faaliyetler sonucunda elde edilen
ekonomik degerler de kayit dis1 olarak degerlendirilecektir. Ayrica kayit dis1 ekonomik

faaliyetlerin tespit edilmesi halinde ilgililer sadece vergi cezalari ile cezalandirilirken, yasa

% http://sbe.kmu.edu.tr/userfiles/file/tezler/isletme/SemaBetulazakli.pdf, 27.07.2017.
1 Reyhan Yiicebas, Arz Yanli iktisat Bakis Acisiyla Kayit Disi Ekonomi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.
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dis1 faaliyetleri yapanlar vergi cezalarindan ayr1 olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para

cezalari ile cezalandirilir.*

3.Neden Illegal Bahis Tercih Edilmektedir

Insanlar cesitli sans oyunlarinda sanslarin1 denerken, giiniimiizde spor bahisleri biiyiik
popiilerlik kazanmugtir. Tiirkiye’de yasal olarak kabul edilen tek bahis sistemi Iddaa’dir. Spor
Toto Teskilati’nin resmi oyunu devletin koruma altindadir. Bunun disinda Bilyoner, Nesine,
Misli, Oley, Tuttur ve Birebin adli elektronik bayiler bulunur. Adi gegen bu bayiler iddaa’nin
alt yapisini kullanirlar. Peki iilkemizde yasal bahis sistemi ve bahis siteleri mevcut iken, bahis
oynayanlar bu yasal bahis siteleri yerine neden illegal bahis sitelerini tercih etmektedirler.

Illegal bahis sitelerinin tercih sebeplerini asagidaki gibi siralayabiliriz;

-Yasal bahis sitelerinde canli bahis imkaninin olmamasi bahisin ma¢ baslamadan once
yapilmast gerekirken, illegal bahis sitelerinde mag¢ oynanirken bahis yapilabilmesi.

-Yasal bahis sitelerinde kuponu en az 3 ya da 4 magtan ¢ok nadirde olsa tek magtan
olustururken illegal bahis sitelerinde her maga kupon olusturabilmektedir.

-Yasal bahis sitelerinde her lig biiltende yer almazken, illegal bahis sitelerinde amator
maglara kadar biiltende yer almasidir.

-Yasal bahis sitelerinde her spor dali biiltende yer almazken, illegal bahis sitelerinde
neredeyse her tiirli spor karsilagsmasi biiltende yer almaktadir.

-Yasal bahis sitelerinde bahis g¢esitliligi az iken, illegal bahis sitelerinde bahis
cesitliliginin fazla olmasi.

Tabi ki illegal bahis sitelerinin bu kadar avantajlarinin yaninda dezavantaji da var. En
basta illegal olmasi, bu sitelerin yasal olmamasi ve bu sitelerin illegal olmasindan dolay: da
karsilasilan herhangi bir problemde hakkinizi arayacaginiz bir muhatabinizin olmamasidir. Bu
baglamda en cok karsilasilan problem, kazan¢ sagladiginizda elde ettiginiz kazancin cesitli
sebeplerle 6denmemesidir.

4.1llegal Bahis Siteleri ve Ekonomiye Etkisi

Deloitte Tiirkiye’nin hazirladigr ‘Tiirkiye Spor Bahsi Pazari/Yasa dis1 Bahsin Etkisi’
baglikli rapora gore, iilkemizde oynanan yasal bahis pazar1 8 milyar lirayken yasa dis1 pazar 6
milyar lirayr asti. Ustelik yasa dis1 pazar1 rakamlarina sokak bahis pazar1 dahil degil. Yasal ve
yasa dis1 bahis arasindaki makas giderek daraliyor. Tiirkiye’deki mevzuat devlet agisindan da

biiyiik bir vergi kaybim beraberinde getiriyor. Raporda verilen bir 6rnege gére, ingiltere’de

2 Merve ONDER, Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Céziim Onerileri, Mesleki
Yeterlilik Tezi, Ankara, 2012, s.8-9.
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yasal olarak faaliyet gdsteren ancak Tiirkiye’de yasa dis1 olarak bahis oynatan bir sirket, 2013
yilinda 135 milyon lira kazaniyor. Sirket gelirinin yiizde 30’unu Tiirkiye’den saglarken
gelirinin ancak yiizde 4’1 Ingiltere’den saglamaktadir."®

Yasadis1 bahis ¢etelerinin yillik cirolar1 her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye genelinde
yillik cirolarmin 20 milyar TL’yi astifi tahmin edilmektedir. Merdiven alt1 ve internet
tizerinden sebekelerin oynattig1 bahisten devlet 1 milyar, kuliipler 2 milyarin tizerinde maddi

kayba ugramaktadir.

5.Sonu¢ ve Oneriler
Son donemde illegal sitelere karsi bir dizi eylem plani olusturulmus ve bu sitelere
topyekiin bir savas baslatilmistir. Bu eylem plan1 asagida belirtilmistir.
Organizatorlerin gelirlerine el konulacak.
Kumar oynatilan miilkler miihiirlenecek.
Bahis-kumari 6zendirici reklamlar yasaklanacak.
Kumar parasi havale veya EFT ile gonderilemeyecek.
Yasadis1 para transferinde banka karti, kredi kart1 kullanilamayacak.
Ozendiren sitelere erisim engeli.
Sorusturmalar i¢in cumhuriyet savcist bagkanliginda 6zel ekip kurulacak.
Kumar sitelerine girise izin veren kafelere agir ceza verilecek.
Bitcoin, ethereum, ripple gibi 6deme kanallar1 engellenecek.
Babhis sitesine girene uyar1 mesaj1 gelecek.
Reklam yapan siteler erigsime kapatilacak.
Ihbar sistemi kurulacak.
Arama motorlar1 gozetlenecek, erisim yavaslatilacak.
Ceza-yaptirimlar artacak.
Kafeler basta olmak {izere her yere afisler asilacak.
Gengler, ¢ocuklar egitilecek.
Icisleri, Adalet, Maliye bakanliklari, Mali Suglar1 Arastirma Kurumu (MASAK), Gelir
Idaresi Bagkanligi ve Emniyet'in birlikte yiiriitecei eylem plam ile illegal yap1 ve

organizasyonlarin giic, servet kazanmasinin Oniline gecilecek. Cumhuriyet savcisi

2 http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-yasa-disi-bahse-giriyor-40031179
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baskanliginda, Adalet Bakanlig1 koordinasyonunda ve MASAK, BDDK, GIB, BTK gibi
kurum temsilcilerinin de yer aldig1 bir ekip miicadelenin beyin takimi olacak.

Kumarda para transferlerinin engellenmesi siirecini MASAK ve BDDK iistlenecek.
BDDK kredi kart: kullanim1 konusunda da tedbirler alacak. Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu kumar reklami yapilan sitelere erisimi engelleme gorevini iistlenecektir.™

Bu problemin ¢éziimii i¢in, bu kadar genis capli bir mesai harcanmasina gerek var mu,
yoksa basit bir sekilde bu konu ¢oziime kavusturulabilir mi?

Arastirmalara gore illegal sitelere giren bahis severlerin biiyiik bir kism1 spor bahisleri
kismini1 kullanmaktadirlar. Kumar oynamamaktadirlar. Bahis oynayanlarin tamami giivenilir,
yasal ve yukarida saydigimiz canli bahis, tek maca oynama gibi 6zellikleri igeren bahis
siteleri oldugunda, illegal bahis siteleri yerine, legal bahis sitelerinde oynayacaklardir. O
zaman illegal bahis sitelerinin kapanmasini saglamak ¢ok basit, Tiirkiye’de yasal olarak kabul
edilen tek bahis sistemi Iddaa’nin. alt yapisini bahis severlerin istekleri dogrultusunda yeniden
olusturmasidir. Iddaa bahis alt yapisin1 bahis severlerin beklentilerini karsilayacak sekilde
diizenlediginde, bahis severlerin tamamina yakini legal bahis sitesi Iddaa’y: tercih edecek ve
illegal bahis siteleri kendiliginden kapanacaktir. Bu da iilkemizin vergi kaybini, kuliiplerin
gelir kaybim1 ve ayrica illegal bahis sitelerinin kapanmasi i¢in harcanan mesai kaybini
onleyecektir. Bahis severlerin de kendilerini glivende hissetmelerini saglayacaktir.

Bahis eglence amagli oynanmali, bahis kesinlikle para kazanmak icin goriinen bir yol
olmamalidir. Bahis kontrolsiiz bir sekilde ve bagimlilik olusturabilecek diizeyde degil,
eglencesini kaybetmeyecek sekilde oynanmalidir.
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