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OZET

Anayasa'nin 126. Maddesinde belirtildigi lizere Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gerekliliklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilmaktadir.

Idari vesayet, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim olmak iizere iki konsepte
ayrilmaktadir. Bu kavram hiyerarsiden farklidir ve yasaya dayanmasi zorunludur.

Anahtar Kelimeler: Idari Vesayet, Merkezden Y&netim, Yerinden Ydnetim,
Idarenin Biitiinl{igii.

ABSTRACT

As stated in the article no 126 of the Constitution of the Republic of Turkey, in
respect to organization of the central administration, In terms of central administrative
structure, Turkey is divided into provinces on the basis of geographical situation and
economic conditions, and public service requirements; provinces are further divided
into lower levels of administrative districts.

The power of administrative trusteeship is divided into two concept as
centralization and local administration. This concept differs from hierarchy and it must
be based on law.
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1. Giris

Merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim olmak iizere iki temel ilke
dogrultusunda kamu hizmetlerin yiiriitilmesi ve idari Orgiitlenme, genel idare ve
mahalli idareler olarak ikiye ayrilir. Bunlar arasinda amag¢ birligi ve koordinasyon
gerekli olup, 1982 Anayasasi’na gore idare teskilat ve gorevleriyle bir biitiindiir.
Inceleme konumuz idari vesayet de bu biitiinliigii saglamanin araclarindan biridir. idari
vesayet genel bir tanimla, yasayla belirlenen ve bir kurum iizerinde, o kurumun
disindaki idari makamlarin denetimine uyruk olmay: ifade eder. Bu denetim tiiriinde
idare, hizmetin geregi gibi goriilebilmesi amaciyla yasayla saptanmis bir kurumun
denetimine tabidir[16].

Calismada oncelikle merkezden ydnetim-yerinden yonetim, idarenin biitiinliigii
kavramlar1 incelenmistir. Clinkii bunlar idari vesayet miiessesini agiklamada 6nemli
bilesendir. Genel olarak idari vesayet kavramu ele alindiktan sonra benzer kavramlarla
mukayese edilerek idari vesayetin medeni vesayet, hiyerarsiden farklilig1 ortaya
konmaya c¢alisilmistir. Idari vesayet bir yetki olduguna gore bu yetkinin vesayet
makamlar1 bakimindan nasil kullanilacagi, idari vesayetin kapsami ve tiirleri ayrica ele
alimmak gerekmistir. Inceleme tiim agiklama ve anlatimlardan ulasilan bir sonug
boliimiiyle tamamlanmaistir.

2.idarenin Kurulusuna iliskin Temel Ilkeler Bakimindan Merkezden
Yonetim — Yerinden Yonetim ve Idarenin Biitiinliigii

2.1. Merkezden Yonetim — Yerinden Yonetim

Idarenin orgiitlenmesine iliskin ilkeler hukuksal olmaktan cok ydnetim
politikasiyla ilgilidir. Yonetim politikas: tarihsel gelisim ve deneyimler sonucunda

ortaya ¢ikar. Bu ilkeler zamanla anayasalara da girmislerdir. Anayasa’mizin

no



Sosyoteknik Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi Yil:2 Sayi:3 Kasim 2012

123.maddesinde yonetimin kurulus ve gorevlerinde merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim ilkelerinin uygulanacagi belirtilmistir.

2.1.1. Merkezden Yénetim

Idari yetkilerin iilkenin tamammna yaygin olmak iizere merkezi otoriteler
tarafindan kullanilmasi iken, yerinden yonetim; koy, kasaba, sehirlerde yasayanlarin
yerel, ortak ihtiyaclarim1 karsilamak {izere c¢esitli kamu hizmetlerinin bu amacla
olusturulan kamu tiizel kisilerince (mahalli idareler, hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslari) yerine getirilmesidir[1]. Mahalli idareleri tanimlayan Anayasa’nin 127.
maddesinin 1. fikrasinda bunlarin kurulus esaslarinin kanunla belirtilecegini ve karar
organlarinin gene kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulacagini
ongormustiir.

Merkezi yonetim (merkez idare, bagkent teskilati), merkezi idarenin baskentteki
yetkililerinden olusan teskilatidir (Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu gibi). Bakanliklarin
tiim iilke diizeyine yaygm tasra orgiitii bulunmaktadir (Il Saghk Miidiirliigii, CSGB
Bolge Mudiirliikleri gibi). Tiirkiye, merkezi idare yapilanmasi bakimindan cografya
durumuna, kamu hizmetinin gereklerine ve ekonomik kosullara gore illere, iller de diger
kademi béliimlere ayrilir (AY m. 126). il yonetiminin basinda vali, ilcede kaymakam,
bucak yonetiminin basinda ise bucak midiirii bulunur.

Merkezden yonetimin yararlarinin yani sira dezavantajlart da bulunmaktadir[8].
Beklenen yararlar su sekilde siralanabilir:

a- Merkezden yonetim ilkesi, devlet yonetiminde birligi saglamistir.

b- Giiglii bir devlet yonetimi saglanmaktadir.

c- Askeri gilicler iizerinde sivil yoOnetimin stiinliigli, sivil yoOnetimin

merkezlesmesiyle gerceklesmistir.
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d- Kamu hizmetlerinin verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in gereken uzmanlik ve
parasal olanaklar, merkezden yonetim ile daha kolay elde edilmektedir.

e- Hizmetlerin esit diizeyde, yeknesak bigimde iilkeye yayilmasi saglanmaktadir.

f- Hizmetlerin maliyeti azalmaktadir.

g- Kamu gorevleri yerel etkilerden kurtulmaktadir.

Merkezden yonetimin sakincalar ise sunlardir:

a- Merkezden yoOnetim kirtasiyeciligi arttirir, karar alma yetkisinin merkezde
olmasi tagradaki memurun merkez ile yazigmasini gerektirir.

b- Merkezden yonetim demokrasi ilkesine de uygun degildir. Halkin yonetime
katilmasina sinirlarini daraltir.

c- Merkezden yonetim kamu gorevlileri ve kamu hizmetleri iizerinde olumsuz
etkide bulunabilir. Merkez adina goérev yapanlar, hizmet gerekleri yerine, merkezin
goriisiinli uygulamay1 yeglerler.

d- Merkezde siyasal giicii elinde bulunduranlar, kendi se¢im gevrelerine kamu
hizmetlerinin dagiliminda ayricalik taniyabilirler

e- Mahalli gereksinimler yeterince saptanamayabilir.

2.1.2. Yerinden Yonetim

Anayasa 127. maddesinde “yerinden yonetim ilkesi’ni agikga zikrederek mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Yerinden yoOnetim, yerel yerinden ydnetim ve
hizmet yoniinden yerinden yOnetim olarak ikiye ayrilir. Buna gore yerinden yonetim,
bolgeyi esas alan yOnetim bi¢iminin yam sira hizmeti veya belirli bir faaliyet tiirtini
esas alan uygulamalari da icermektedir. Ancak -hizmet yoniinden yerinden yonetim-in

belirli yersel bir alanda yiiriitiilen kamu hizmetiymis gibi algilanmamas1 gerekir. S6z
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gelimi Sosyal Gilivenlik Kurumu belirli bir bolgedeki sosyal giivenlik isleri i¢in degil
biitiin tilkede hizmet vermektedir[13]. Yerel yonetimler 6zerktir, karar organlar1 se¢imle
isbasina gelir ve kendi biit¢eleri bulunmaktadir.

Yer yoniinden yerinden yonetimler, sinirli say1 ilkesine bagli olarak Anayasa’da
il (il 6zel idaresi), belediye ve koydiir. Bunlarin organlari se¢imle belirlenirken hizmet
yoniinden yerinden yonetimde organlarin segmen iradesiyle belirlenmesi s6z konusu
degildir. Yerel yonetimler kanunda 6ngoriilen birgok hizmeti goriirken hizmet yerinden
yonetim kuruluglar1 uzmanliklarinin gerektirdigi belirli bir kamu hizmetini yerine
getirirler ve malvarliklari da bu belli hizmete tahsis edilmistir[5].

Merkezden yonetim ilkesinin yararlari, genel olarak yerel yonetimin sakincalari
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik yerinden yonetim ilkesi, demokratik ilkelere
uygunlugu, hizmetlerin gereksinimlere uygun yiriitilmesi, kirtasiyecilik ve
biirokrasinin azaltilmasi gibi yonlerden yararlidir. Boylelikle tiim idare yetki ve
gorevlerinin tek elde, merkezde toplanmasi, yigilmasinin Oniine gecilerek merkezden
yonetimin sakincalar1 giderilebilmektedir.

Elbette bu ilkelerin tek basina uygulanmasi, birinin digerine tercih edilmesi
degil; ikisinin biitiinliik i¢inde uygulanmasi énemlidir ve Anayasa’nin diizenlemesi de
bu yondedir.

2.2. Idarenin Biitiinliigii lkesi

Anayasa madde 123’e¢ gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Buna idarenin biitlinliigi ilkesi denilmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda belirtildigi gibi ister merkezden yoOnetim ister yerinden
yonetim esas1 olsun hepsi genelde idare catis1 altinda ve idarenin biitiinliigii ilkesi

kapsaminda ayni esaslara baglidir[3].
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Idarenin biitiinliigii ilkesiyle, cesitli gérevleri yerine getirmekle gorevli kurumlar
arasinda birlik saglanmasi, bunlarin idari yapi1 iginde biitlinliik icinde c¢alismalari
ongoriilmektedir[15]. Idarenin biitiinliigiinii saglayan hukuki araclar; hiyerarsi, idari
vesayet, yetki genisligi ve dis idari denetimdir[13].

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim, yetki genisligi ve idari vesayet
ilkeleriyle tamamlanmaktadir. Oyle ki, Anayasa’nin merkezi idareye iliskin 126.
maddesinde illerin idaresinde “yetki genisligi” bir dayanak noktasi olarak agikca
gosterilmis (f. II); mahalll idarelere dair izleyen maddede merkezi idarenin mahalli
idareler iizerindeki “vesayet yetkisi” benimsenmistir (m. 127/f. 5).

Merkezi yonetimin yukarida sayilan sakincalarinin giderilmesi yetki genisligiyle
saglanmaktadir. Yetki genisligi ile merkezde toplanmis yetkilerin bir béliimiiniin, gene
merkezin denetimi altinda, merkezdeki ve tasradaki bazi yiiksek gorevlilere aktarilmasi
anlatilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerini
merkezden yoOnetimin gorev yiikiinii hafifletmeyr amaglayan usuller olarak
nitelendirdikten sonra yetki genisligini “gdrevlerin bir boliimiiniin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli kararlar almak, uygulamak gibi kamu giiciinden dogan yetkilerin yasa ile bir
bolge ya da hizmetin basinda bulunan memura taninmasi yontemidir” diye
tanimlamaktadir[9].

Yerel diizeyde hareket edebilmenin yani sira merkezi yonetimi de temsil
edebilme yetkisi, yetki genisligidir. Ornegin vali, mahalli yetkilerinin disinda basinda
oldugu ilde devleti ve hiikiimeti temsil etmektedir[1].

Bu ilkede esasen merkezin karar, emir ve talimatlarini uygulayip yiiriitmekten
olan tasra Orgiitii amirlerinin yetkileri, merkeze danismadan merkez adina karar

alabilme yoniinde genisletilmis olmaktadir. Neticede yetki genisligi sayesinde yetkiyi



Sosyoteknik Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi Yil:2 Sayi:3 Kasim 2012

merkez adina kullanan amir de merkezi idarenin hiyerarsisine dahildir. Yiiritiilen
hizmetler yine merkezi idareden karsilandigi gibi elde edilen gelirler de merkezi
blitceye katilmaktadir[13].

3. idari Vesayet

3.1. Genel Olarak

Bir kurum ve kurulusa 6zerklik verilmesinin temelinde baglica hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaci yatmaktadir ve ozerklik, ihtiyaglarin
basit, ucuz, etkin olarak karsilanmasini saglamaktadir[2].

Ancak yerinden yonetim iilkenin birlik ve beraberligini bozabilir, bolgeler
arasinda rekabetin ¢ikmasina neden olabilir. Yerinden yoOnetimin asir1 Olgiilere
vardirilmasi, kamu hizmetlerinin iilkenin her noktasinda esit sekilde ulastirilmasina
engel olabilecegi gibi, miilki teskilatta da dengesizliklere neden olabilir. Yerinden
yonetimin degindigimiz bu sakincalarini azaltmak iizere idari vesayet uygulanr. Iki
yonetimden sadece birini tercih yerine, bir denge ve denetim unsuru olarak idari
vesayet, merkezin yerinden yonetim idarelerinin icrai kararlarimi, idari fiil ve
hareketlerini denetlemek ve bozabilmek vyetkisidir. Goziibiiyiik/Tan, bu yetkiyi “yerel
idarelerin ve kamu kurumlarimin onlara varlik veren devlet tarafindan kamu yarar
amaciyla denetlenmesi” seklinde tanimlamiglardir[9].

Bir diger tanima gore idari vesayet, “devletin ve onu temsil eden merkezin,
verinden yonetim kuruluslarinin islemlerini ve eylemlerini denetlemek ve gerek gordiigii
takdirde bozabilmek yetkisidir[7].

Yerinden yoOnetim idarelerinin basina buyruk hareket etmeleri ve tiimiiyle
merkezin kontrolii disinda kalmalar1 s6z konu olmaz. Idare, kurulus ve gorevleriyle bir

biitlindiir. Yerinden yonetimin ortaya ¢ikarmasi muhtemel sakincalarini énlemek, birlik
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ve bitlinliigii saglamak iizere devletin yerinden yonetim idareleri {izerinde denetimi

siirdiirmesi, devletin genel ¢ikarlariyla bagdasmayacak, bolgesel ¢ikarlara ve hizmetin

gereklerine uygun olmayacak kararlara engel olmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaistir.

Idari vesayet idari denetim olup kanuna dayanan ve kanunla smirli olan bir
yetkidir. Bu husus Anayasa’mizda aciklikla belirtilmistir. idari vesayeti diizenleyen AY
m. 127/f. 5’in 6ngordiigi unsur ve esaslara bakildiginda;

I.Idari vesayet, merkezi idarenin sahip oldugu bir yetkidir ve dolayisiyla, bir yerel
yonetimin digeri iizerinde idari vesayet yetkisi bulunmamaktadir.

I1.Bu yetki, mahalli idareler iizerindedir.

I11.Mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla taninmistir.

IV.Kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde kullanilir.

Bu unsur ve esaslar1 i¢eren daha genis tamima gore “idari vesayet, devletin
yerinden yonetim kuruluslart iizerinde, yerinden yonetim hizmetlerinin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve adem-i merkezi ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla kanunda belirtilen esas ve ustlller dairesinde sahip oldugu yetkilerdir”’[8]. A¢ik
bir hiikiim olmadik¢a yerinden yonetim idarelerinin kararlarmin degistirilmesi miimkiin
olmadig1 gibi, onun yerine gegerek dogrudan dogruya karar alinmasi da miimkiin
olmamaktadir. Herhangi bir anayasal, yasal norma dayanmaksizin sirf idari islemle idari
vesayet yetkisi kullanilamaz[5].

Yine idari vesayet kanunla merkezde bir makama taninan veya merkeze ait bir

yetki oldugu i¢in dogrudan dogruya bu yetkiye sahip makam veya kisi tarafindan
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kullanilmas1 gerekir. Ote yandan idari vesayet yetkisinin kullanilip kullanilmayacag:
yasakoyucunun takdirine birakilmamais; bu, zorunlu kilinmistir[15].

3.2. Benzer Kavramlarla Karsilastirilmasi

3.2.1. idari Vesayet — Medeni Vesayet

Idari vesayet amag yoniinden medeni vesayetten ayrilmaktadir. Medeni vesayet,
vesayet altina alman kisinin hak ve menfaatlerini korumak ve gdzetmek amacina
yoneliktir. Medeni hukukta hacir altina alinan kisi, 6rnegin iradeden tiimden yoksun
olmasi veya gecici bir siire i¢in iradesinin tamamen veya kismen sakatlanmasi veya
cezal bir yaptirim olarak hukuki islemler yapmaktan men edilmesi gibi ¢esitli nedenlerle
iradesini ve dolayisiyla haklarmi kullanma ehliyetine sahip degildir. iste bu durumda
olan bir kisiye hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in bir vasi tayin edilir (TMK m. 16,
396 vd). Oysa idari vesayetin amaci vesayet denetimine tabi tutulmus bulunan yerinden
yonetim kurulusunun hak ve menfaatlerinin merkezi idarece korunmasi degildir.

Idari vesayette amag, bu denetime tabi tutulmus bulunan kamu tiizel kisisinin
yararin1 korumak degil, tam tersine bu tiizel kisinin yapacagi islem ve eylemlere karsi
bireylerin ve toplumun yararini korumaktir. Medeni vesayette vasi, vesayet altina alinan
kisinin yerine gecerek, onun nam ve hesabina irade aciklamak ve tiim islem ve
eylemleri yapmak durumundadir. Yani medeni vesayette vasinin iradesi vesayet altina
alinan kisinin iradesi yerine geger. Buna karsilik, idari vesayet denetimi kural olarak
ilgili kamu tlizel kisisinin tiim islemlerini kapsamaz. Kamu tiizel kisisinin hangi
islemlerinin vesayete tabi oldugu kanunda agikca gosterilmistir[8].

Vesayet makami, kamu tiizel kisisinin tamamen kendi iradesi ile tesis ettigi
islemi yalnmizca hukuka uygunluk ve yerindelik agisindan denetler veya kamu tiizel

kisisinin islemini yapmasindan 6nce bazi diizenlemelerle ona yardimci olur; yoksa
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hi¢gbir zaman onun yerine gegerek irade agiklayamaz ve islemi bizzat kendisi tesis
edemez.

3.2.2. idari Vesayet - Hiyerarsi

Bu iki terim de birbiriyle 6zdes kavramlar degildir. Hiyerarsi, ayn1 tiizel kisilik
yapilanmasinda ast-iist iligkisi bi¢ciminde ortaya cikarken idari vesayette vesayet
makami ile yerel yonetim kurulusunun tiizel kisilikleri ayridir. Genel bir yetki olan
hiyerarsi yetkisinin aksine, istisnai bir yetki olan idari vesayet yasaya dayanmaktadir ve
onunla smirlidir. Islevleri bakimindan hiyerarsi, bir tiizel kisilik iginde biitiinliigii
saglarken, vesayet merkezl yoOnetim ile yerinden yoOnetim kuruluslar1 arasindaki
biitiinligl saglar. Hiyerarsi sadece merkezi idareye 6zgii bir denetim sistemi degildir.
Yerinden yonetim kuruluslarinin iginde de hiyerarsi s6z konusudur. Hiyerarside tek
karar bulunur. Buna iligkin tiim uyusmazliklarda husumet, karar1 alan idareye yoneltilir.
Idar? vesayette onaya tabi islemlerde onay, idari kararin alinmasinin bir 6gesi olmadig
icin bundan dogan ihtilaflarda islemin asil sahibi yerinden yo6netim kurulusuna
yonelinilir. Hiyerarside ist, astina emir verir; oysa idari vesayette vesayet makaminin
emir ve talimat verme yetkisi bulunmamaktadir. Idari vesayet, merkezin kanuna dayali
siirli bir yetkisi ise de, hiyerarsi sinirli ve belirgin olmayan bir yetkidir; kanunda
aciklik olmayan hallerde de bulunur(7].

Vesayet denetimiyle denetlenen kurumlardaki personel, denetleme yetkisini haiz
makama hiyerarsik agidan bagli degildir([5].

4. idari Vesayet Yetkisinin Kullanilmasi

4.1.Genel Olarak

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz prensibine benzer sekilde, kanunsuz vesayet de

olmaz. Zira Anayasa yukarida belirtildigi gibi agik¢a, idarl vesayet yetkisinin ancak

10
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kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde kullanilacagini 6ngérmiistiir. Bu prensibin
bir sonucu olarak, varsayimla idari vesayet yetkisi olusturulup kullanilamayacagi gibi,
idari vesayet kanunun sinirlarini asarak da kullanilamaz. O halde kanun hangi islemler
icin Ongormiisse sadece o islemler vesayet denetimine tabidir ve bu yetki istisnal
nitelikte oldugundan dar yorumlanmasi esastir[8]. Vesayet yetkisinin kullanilmasinda
yetkisizlik asil, yetkililik istisnadir[5].

1982 Anayasasi’nda vesayet yetkisi, vesayet makamlarina hukuka uygunlugun
yaninda yerindelik agisindan da taninmistir. Fakat bu yetki sinirh bir yetki oldugundan
kanun tarafindan vesayet makamina o konuda yerindelik denetimi yapma yetkisi
verilmemigse merkezi idare yerindelik denetimi yapamaz. Bir diger ifadeyle vesayet
makaminin genel bir yerindelik yapma denetimi yetkisi bulunmamaktadir[8].

Bu yetki kullanilirken her seyden o©nce yerinden yonetim idarelerinin
kararlarinin incelenmesi ve onayr Ongoriilebilir. Kanunla getirilen diizenleme islemi,
baz1 yerinden yOnetim organlarinin aldiklar1 kararlardan dnemlilerini merkezi idarede
bir makamin onayina baglh tutulabilir. Ornegin, merkezi temsil eden valilinin onayina
bagl olan kararlar gibi. Il 6zel idareleri namma il genel meclisleri tarafindan alinan
biitlin kararlar o il valisinin onayna baghdir. Belediye tiizel kisiligi adina belediye
meclisleri tarafindan alinan kararlardan bazilar1 da ayni sekilde onaya tabidir.

Belediye meclisinin almis oldugu kararin vali tarafindan onaylanmasinda,
islemin unsuru olan irade, yerinden yonetim organi olan belediye meclisinin iradesidir.
Valinin islemi, onama islemidir. Genel olarak onama, alinmis ve fakat heniiz yiiriirliige
girmemis kararlarla ilgili olup, onama isleme uygulama kabiliyeti, icrailik kazandiran
bir islemdir[14]. O itibarla onama tamamlayici islem degildir. Ortada iki ayr islem

bulundugundan s6z etmek daha dogru olacaktir. Bunlardan birincisi yerinden yonetim

11
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idaresinin yapmis oldugu islem; ikincisi ise merkezin (0rnegimizde valinin) onay
islemidir.[11].

Vesayet denetiminde vesayet makami olarak bu yetki bazen devletin organlar
araciligiyla kullamilabilecektir. Ornegin valinin onaylamadig il genel meclisi kararlari
aleyhine dava acabilmesinde yargi orgam devreye girmektedir. Bazen de, YOK-
Universite iliskisinde goriildiigii gibi bir kamu tiizel kisisi dogrudan kendi alanindaki
diger kamu tiizel kisisini denetlemektedir.[5].

4.2.Yerinden Yénetim Kuruluslarimin Organlar1 Uzerindeki idarf Vesayet

Yetkileri

Yerinden yonetim kuruluslarinin organlar1 {izerinde idarl vesayet yetkileri
genellikle bu idarelerin organ veya gorevlilerinin se¢imi, atanmalari, se¢imlerin
onanmasi, gecici olarak gorevlerine son verilmesi, karar organlarinin feshedilmesi
seklinde kendisini gosterir[8]. Fakat hukukumuzda kisiler, organlar tizerindeki vesayet
yetkisi oldukca sinirhidir.

Gerek yerel yonetimlerin karar organlarinin ve gerek kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin organlarinin se¢imi ve olusturulmasinda merkezi idareye
herhangi bir yetki tanimayan Anayasa bu kuruluslarin secilmis organlarinin organlik
sifatin1 kazanmalarinda veya kaybetmelerinde de herhangi bir yetki tanimamustir.
Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢ozlimil ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak “yargisal denetim” oldugu acik
bir anayasa normudur. Anayasanin yerel yonetimlerin ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin se¢ilmis organlari iizerinde merkezi idareye tanidigi yetki, bu
organlar1 gegici bir onlem olarak “gorevden uzaklastirma” yetkisidir. Anayasa m. 127/4

c. 2’ye gore, yerel yonetimlerin organlar1 veya bu organlarin iiyeleri hakkinda gorevleri
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ile ilgili bir su¢ nedeni ile sorusturma veya kovusturma agilmis olmasi halinde, Igisleri
Bakani ilgili organ veya organ iiyesini geg¢ici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar
gorevden uzaklastirabilir.

4.3. Yerinden Yénetim Kuruluslarinin islemleri Uzerindeki idari Vesayet

Yetkileri

Vesayet makamlarina, yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri {izerinde
taninan vesayet yetkisi ile yapilan islemleri, bu yetkinin taninmasindaki s6z konusu
amaglarla etkileyebilme, yonlendirme saglanmaktadir. Genel olarak islemler tizerindeki
vesayet yetkileri; iptal (bozma), onama (tasdik), izin verme, tekrar goriisiilmesini
isteme-yliriitmeyi durdurma, degistirerek onama-yerine gegme yetkisi ile idari dava
acma yetkisidir[8]. Elbette, dava agmanin dogrudan islem iizerinde denetim yetkisinin
kullanilmast olmayip, yargi denetimi siirecini baglatmaktan ibaret oldugu agiktir. Keza,
yargisal denetimde yerindelik degil; hukuka uygunluk denetimi yapilacaktir. Oysa idari
vesayet yetkisi agik¢a diizenleme bulunan hallerde yerindelik denetimini de
icermektedir. Merkezi idareye yerinden yonetim kuruluslarnim islemleri tizerindeki
vesayet yetkileri, bazi hallerde islemlerin yapilmasindan 6nce veya genellikle islemlerin
yapilmasindan sonra taninmaktadir.

Islemlerin yapilmasindan énce idari vesayet yetkisi, vesayet makamlarmin bir
takim diizenlemeler ile yerinden yonetim kuruluslarinin islemlerini yapmada onlara
yardimct olmak bi¢iminde ortaya c¢ikar. Ancak bu uygulama ve diizenlemelerin
emredici nitelikte olmamalari, yerinden yontem kuruluslarinin belli yonde islem
yapmaya zorlanmamalari, salt bu diizenlemelere uyulmadigi igin islemlerin iptali veya

onanmas1 yollarina bagvurulmamasi1 gerekir. Zira aksi takdirde merkezi idarenin

13



Idari Vesayet Yetkisi ve Kullaniimasi Cahit DONMEZ

yerinden yonetim kuruluslarinin iradeleri yerine kaim olmasi sonucu ortaya ¢ikar ki, bu
idari vesayet yetkisinin mahiyetine ters diiser[10].

Belediye meclisi liye tamsayisinin asgari ¥4 iinlin karari, valinin goriisii lizerine
Icisleri Bakanligi’nin onayiyla belde adinin degistirilebilmesi, islemler iizerindeki idari
vesayete Ornek teskil etmektedir.

Vesayet yetkisi, kural olarak islemi diizeltme yetkisini i¢ermediginden idari
vesayet makami bu yetkisini kullandigindan bahisle, islemi onamadig hallerde yerinden
yonetim kurulusunun yerine gecerek onun adina islem yapamaz. Kural olarak “ikame
yetkisi” yoktur[16]. Keza, idari vesayet yerinden yonetimlerin 6zerkligini, karar alma
hiirriyetini ortadan kaldirmadigindan vesayet makaminin “emir ve talimat verme
yetkisi” de bulunmamaktadir[8]. Islemler bakimindan kullanilan diizeltme (degistirerek
onama) yetkisinin de kapsami sinirlt olmalidir. Bu takdirde vesayet makami ortaya yeni
bir karar ¢ikariyorsa artik diizeltmenin Gtesinde, adeta yerinden yonetim kurulusu yerine
karar alma, islem yapma sz konusu olacagindan bdyle bir uygulama diizeltme
yetkisinin sinirlarini asip, vesayet makamina taninmayan ikame yetkisinin kullanilmasi
anlamina gelebilecektir.

4.4. Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar1 Uzerindeki Idari Vesayet

Yetkisi

Anayasa’da hizmet yerinden yonetim kuruluslari iizerinde merkezi idarenin
sahip oldugu vesayet yetkisi acikca belirtilmemekle beraber bu kuruluslara oranla daha
Ozerk olan yerel yonetimler i¢in kabul edilen bu yetkinin hizmet yerinden yonetim
kuruluglar1 i¢in Oncelikle var oldu kabul edilmektedir. Ayrica Anayasa’da ifadesini
bulan idarenin biitliinliigli ilkesinden de merkezi idarenin hizmet yerinden yonetim

kuruluslari izerinde vesayet yetkisini haiz oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir[10].
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Onceleri merkezi idarenin yer yoniinden vyerinden yonetim kuruluslari
tizerindeki denetimi olarak ortaya ¢ikan idari vesayet zamanla bir kamu tiizel kisisinin
bir baska kamu tiizel kisisi iizerindeki denetim yetkileri olarak taninmaktadir. Bu tiir bir
idari vesayet iliskisine 6rnek olarak, ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olan barolar ile
Tiirkiye Barolar Birligi arasindaki iliskiyi gosterebiliriz. idari vesayet yetkisi aslinda
merkezi idare tarafindan temsil edilen devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige ve
Ozerk idareye sahip olan, yani merkezi idareden ya da merkez kabul edilen kamu tiizel
kisisinden bagimsiz olacak islemler tesis etmeye yetkili olan yerinden yOnetim
kuruluglart iizerinde kullanilir. Bu nedenle idari vesayet yetkisi yerinden yoOnetim
kurulusglarina taninan 6zerkligin bir istisnasidir[10]. Bagka bir deyisle, yerinden yonetim
kuruluglarinin 6zerkligi kural; idarl vesayete tabi olmalari ise istisnadir. O halde, idari
vesayet yetkisini kullanacak makamlarin ve bu makamlarin yerinden yonetim
kuruluglarinin hangi islemleri lizerinde bu yetkiye sahip olduklarinin kanunda agikca
belirtilmesi zorunludur.

5. Yerel Ozerklik ve Idari Vesayet

Karar alma yetkisinin bulunmasi, organlarin bagimsizli§1 ve parasal olanaklarin
bulunmasi 6zerkligin unsurlaridir. Yerel ozerklik yaklagimi, toplumlarin kendilerine
ozgu kiiltiirel, politik, idari gelenekleri, yonetim yapilari, mahalli gereksinimleri ve
bunlart  karsilama  bi¢imleri, ekonomik ve teknolojik  gelismisliklerinden
etkilenmektedir[12]. Yerinden yonetim ilkesi de Ozerkligi igermektedir ve idari
vesayetin varligr ozerkligin olmadigr anlamina gelmemektedir. Ciinkii 6zerklik asil
olup, buraya kadar ele alindig1 ilizere vesayet, kanunla siirli ve istisnai niteliklidir.
Idarenin biitiinliigii ilkesiyle dengelenen &zerklikte idari vesayet, bir denge islevi

gormektedir[2].
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Ozerklik kuruluslarm kendi basina karar alma ve uygulayabilme serbestisini
ifade etmektedir ve 6zerkligin demokratiklesmenin yerlesmesinde, bazi menfaatlerin
O0zerk kurumlar araciligiyla karsilanmasinda yararli oldugu degerlendirilmektedir.
Ozerkligin sinir1 vesayet denetiminin etkinligi ve kapsayiciligiyla ters orantilidir.
Vesayet azaldikca 6zerklik genislemektedir[5].

Nitekim Ornegin Fransa’da yapilan son anayasa degisikligi ile yerellesme
konusunda ¢ok 6nemli kararlar alinmistir. Alinan bu kararlar ¢ercevesinde, Fransa’nin
liniter bir yapiya sahip olmasina ragmen yerel yonetimlere onemli derecede yetki
verildigi goriilmektedir. Fransa’da yapilan bu reformla, merkezi yonetimler arasinda
yeniden gorev ve yetki paylasimina gidilmis ve bunun sonucunda da merkezi
yonetimden ziyade yerel yonetim agirlik kazanmistir. Yerel yonetimlere, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren konularda, bu gorevlerin en verimli sekilde yerine getirilebilmesi
icin serbestge karar alma hakki taninmistir. Se¢imde is basina gelen yerel organlari,
yetkilerini kullanmak i¢in yasalar ger¢evesinde ozgiirce diizenleyici islem yapabilme
yetkisine sahiptir[6].

6. Sonuc¢

Idari vesayet, merkezden yonetimin yerinden ydnetim kuruluslari iizerinde
acikca kanunda 6ngoriilmiis hallerde ve bu esas ile usuller dairesinde kullandig1 sinirli,
istisnai nitelikte bir yetkidir. Dayanagini, idarenin biitlinligii ilkesi baglaminda
Anayasa’da bulmaktadir. Bir denetim ve yerinden yonetim ile merkezi yonetim anlayisi
arasinda denge islevi gormektedir.

Bu kavramin hiyerarsiyle ilgisi bulunmamaktadir. Hiyerarsi ayni/tek tiizel kisilik

icinde biitlinliigli saglarken, idari vesayet merkezden yonetim ile yerinden yoOnetim
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arasinda ayn tiizel kisilikler arasinda biitiinliik saglar ve bunlar arasinda bir ast-iist
iliskisi bulunmamaktadir.

Idari vesayet, merkezi idarenin sahip oldugu bir yetkidir. Bir yerinden ydnetim
kurulusundan merkezi idareye karst kullanilmasi s6z konusu degildir. Merkezden
yonetim, yerinden yonetimlerin esas itibariyle islemleri iizerinde vesayet yetkisini
kullanir. Kisiler, organlar iizerindeki vesayet yetkisi oldukca smirlidir ve segimle
belirlenmis bu organlar {izerinde denetim Anayasa’nin 127. maddesinde agikga
diizenlendigi haliyle ancak yargisal denetim yoluyla olur. Idari vesayet makami, mahalli
idare organlarin1 veya iiyelerini “gegcici bir tedbir olarak™ kesin hilkme kadar gérevden
uzaklastirabilir. Islemler iizerindeki vesayet yetkisi, onama, bozma, diizelterek onama,
tekrar goriislilmesini isteme gibi sekillerde ve asil olarak islemin yapilmasindan sonra
kullanilir.

Vesayet makaminin, yerinden yonetim kurulusu yerine gecerek islemi yapmasi,
karar almasi1 gibi ikame yetkisi, ¢ok istisnai bazi yasal diizenlemeler disinda,
bulunmamaktadir. Keza, vesayet yetkisi emir ve talimat verme yetkisini de igermez.

Idari vesayet genisledikce, 6zerkligin azalmasi bir gergektir. Ancak idari vesayet
yerel yonetimlerin 6zerkliginin olmadigi anlamina gelmemektedir. Aslolan 6zerkliktir.
Vesayet, kanunla siirl ve istisnai niteliklidir. Idarenin biitiinliigii ilkesiyle dengelenen
ozerklikte 1dari vesayet, bir denge islevi gormektedir.
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